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壹、前言

教育改革是全球的熱門現象與修辭，此一描述應屬公允，而其更是過去20多年

來，臺灣社會持續關注的焦點議題。全球都在「瘋」教育改革，各國無不努力地

為教育尋找解方，但就像中世紀騎士故事中對「聖杯」（Holy Grail）的追尋，眾

人前仆後繼、耗費時間力氣卻未能成功找到。因此，各國教育改革的歷程還在延續

中，臺灣與香港兩地也不例外地繼續這個無止盡的改革歷程，而兩地亦皆有學者進

行對教育改革歷程之反省，最終希望能找到更好的方式來改善教育並提升學生的學

習成效與國際競爭力。臺灣有吳武典（2004）、周祝瑛（2003，2008）、秦夢群與

溫子欣（2014）、黃藿（2003）等學者的相關論著，而香港探討教育改革最力之學

者之一，便是本文探討之《香港教改：三部變奏》一書的作者鄭燕祥教授。

鄭燕祥於哈佛大學（Harvard University）獲得博士資格，曾擔任香港教育學

院（Institute of Education, Hong Kong）教育領導與變革的研究講座教授，並曾於

2008～2014年擔任香港教育學院副校長負責研究與發展。在教育改革與學校領導領

域中，他在香港本地與國際上都是十分知名的學者，也曾於2004～2008年擔任亞

太教育研究學會（The Asia Pacifi c Educational Research Association）會長，以及於

2012～2014年擔任世界教育研究學會（The World Educational Research Association）

會長。更有甚者，有人稱呼他為香港教育當局的「頭號敵人」（星洲網，2007），

因為他總是對香港的教育改革提出諍言直諫，以研究證據來檢視香港教育當局的各

項改革政策。

筆者於倫敦大學教育學院（Institute of Education, University of London）攻讀博

士學位時，第一次接觸到鄭燕祥教授的著作。當時為準備一份報告，因而對東亞地

區的教育改革進行文獻的蒐集與研讀，主要聚焦於臺灣當時10多年的教育改革經

驗，卻發現相關著作多數是以描述性角度進行討論（周祝瑛，2003，2008）或個

人理念之說明與對教育改革之批判（黃光國，2003），鮮少有實證資料的呈現與

理論化的嘗試。而當時鄭燕祥教授出版之New Paradigm for Re-engeering Education: 

Globalization, Localization and Individualization一書，反而從全球化、在地化與

個人化的角度起頭，提出理解教育改革現象的新範式（new paradigm）（Cheng, 

2005）。鄭教授從對香港的教改現象為起點，同時也多方了解世界各國的教改趨
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勢。而此書的第二與第三部分，分別對應兩本中文著作《教育領導與改革：新範

式》（鄭燕祥，2003）與《教育範式轉變：效能保證》（鄭燕祥，2006）。然而，

當年研讀這些書時，個人經驗有限，對於教育改革現場中的各種情況與權力關係所

知甚微。雖覺得書中有提出一個理論視角來理解教改現象，也提到不少教改過程中

的各種新作法與其後續影響，不過當時筆者卻覺得很遙遠。

筆者在取得博士學位後，過去10年之間在英國、新加坡與臺灣等地的高等教育

機構任職。其中，在新加坡與臺灣皆親身參與兩國教育改革的部分歷程，也曾就臺

灣之教育改革現象提出一些觀察（Lin, Wang, Li, & Chang, 2014）。在返臺任教的5

年中，長期在高中與國中的教育現場與第一線的教師、校長們合作進行學校改革的

過程、與臺灣的同儕們討論改革政策並參與教育部不同的計畫與擔任各類委員，這

些經驗讓筆者對於教育改革的現象有比過去更為深入的體驗。帶著這些經驗，再回

過頭來看與教育改革有關的文獻，其中的體悟更深。

貳、內容簡介

高等教育出版公司於2017年出版鄭燕祥教授的中文新作：《香港教改：三部變

奏》，筆者帶著這些年的經歷再讀鄭教授對香港教育改革的觀察、分析與理論化過

程，與10年前相較，收穫更多。甚至某些字句，讓筆者覺得在香港發生的情況與臺

灣經歷的過程竟是如此類似，只是臺灣目前沒有如鄭教授這本書，能夠結合實證研

究發現與實務經驗，對於教育改革的現象與歷程進行如此精闢地剖析，並透過對各

式教改經驗的理解進而提出描述香港教育改革的理論。筆者在閱讀本書時，除了對

鄭教授論述與評析香港教育改革能力感到十分佩服，同時浮現臺灣過去20多年來教

育改革跌跌撞撞歷程中不同的片段。每次思考到臺灣教育改革的發展歷程與本書中

提及香港教改現象的相似之處，總覺得令人害怕，原因在於兩地竟然如此相似，卻

又無法在彼此參照的過程中互為借鏡來修正自己的盲點。

以下就兩個部分介紹本書：首先，介紹本書的整體結構與主要理論視角；其

次，討論香港教育改革現象與臺灣本土經驗之可能對話。本書以香港過去近20年

之教育改革為主體進行討論，同時也與歐美、亞太其他國家進行參照，可視為是鄭

教授研究教育改革的一個結晶，非常具有參考價值。全書分為四大部分，共十一章

節。
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第一部分為概論，包含兩章分別為〈亞太教改：九大趨勢〉與〈香港教改：未

來發展〉。在第一章裡，鄭教授由亞太地區的教育發展趨勢出發，先釐清區域內的

教育改革運動趨勢，將其作為了解香港教育改革走向的背景脈絡。鄭教授也簡要地

介紹他當初為何會投入教育改革的相關研究之中，對本書的整體脈絡進行介紹。九

個趨勢由宏觀至操作層面，如圖1所示。

圖1　亞太區教改趨勢。引自香港教改：三部變奏（頁6），鄭燕祥，2017。臺北市：高

等教育。

這個從整個宏觀系統至微觀操作層面的四階層架構，就是鄭教授用來討論教育

改革的「視角」，也具體而微地呈現鄭教授在其研究中重視的各個面向。有趣的

是，本書第一頁就提到（鄭燕祥，2017，頁1）：

臺灣在1990年代的全面教改，早於香港教改五年多，有不少類似的目標與新猷

（周祝瑛，2003），其中的成敗得失經驗正好是香港寶貴的借鏡。
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臺灣與香港兩地的發展歷程，的確有許多值得相互參照的經驗，其中一個有趣的例

子就在於，臺、港雙方雖然有互動與對彼此教育改革之了解，卻鮮少從彼此的理解

過程中提取可供本國教改思考與修正的教訓與啟示。

其次，鄭教授在第二章中，精要地介紹香港教育改革的各階段，從1980年代

香港的改革開始，談論各階段香港教改的假設、目標、重點措施與面對之問題及

挑戰。其中1990年代的教育改革採用與臺灣類似的概念，朝向市場機制邁進，明顯

可見香港與臺灣都受到當時全球教育改革主流修辭的影響，而在教育政策上皆採用

市場化之概念。而鄭教授也直指出香港的「教改智識貧乏」，教改採用的各式新作

法並沒有一個清楚之願景引導，也缺乏實證研究資料支持。而主導教育改革的諮詢

委員，大多是非教育專業人士，造成「兼職智能」決策並引導香港的教育改革。然

而，鄭教授並非以批判為主，反而是在第二章後半，提出高教改革第三波所應重視

之面向，並提出幾種可能的教改情境與教育該如何在全球、本地與個人化三個層面

進行目標設定與轉化。正如鄭教授所言，第二章為後續的章節鋪陳脈絡並提出未來

之方向。

第二部分討論香港的學校系統改革，其中第三章旨在討論香港教育改革的合理

性與正當性。鄭教授提出不同的逆向思維，呼籲不要為改革而改革，並發現香港教

育改革的合理性多是奠基於負面論述，著重在教育不足之層面，卻忽略香港教育具

有之優勢。因此，在改革過程中，並未做到「知己」的部分，就開始推動各種從

「知彼」的層面所借用之改革論述與作法，在香港推動改變。進而以「教育改革症

候群」為意象，說明香港教育改革在21世紀初期所面臨之困境。類似地，鄭教授並

未止於提出現象的描述與批判，他更進一步地提出新世紀教育改革的重點在於「教

與學」上。他對香港提出的建議，也正是目前臺灣這一波教育改革發展的重點與方

向。

在第四章，鄭教授提出樽頸效應（bottle neck effect）的意象，用來解釋香港教

育改革的情況。以筆者的角度看來，鄭教授提出此一樽頸現象及其效應，呈現的是

系統思考（systems thinking）中的惡性循環，香港教改的眾多因素在不同的時間點

發生，而在整個體系內循環作用，讓整個教育的環境惡化。鄭教授不僅以香港在地

的研究為材料，也納入對於亞太區教育改革的觀察與了解，利用日本與香港在課程

改革中，減少課程內容來提升教與學之品質為例，搭配香港整體社會環境之轉變，

提出具體建議以供香港作為參考。由此可見，鄭教授功力之深厚，除了深入了解本

地的現況之外，也對於整個國際教育改革之發展有深入之了解。其提出之建議，
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皆有考量香港在地之整體社會經濟與文化，因此能夠避免Phillips與Schweisfurth

（2014）所提醒之教育中的盲目移植與借用。而在本章結語處，鄭教授更語重心長

地提出臺灣九年一貫課程改革與香港課程改革的相似處，非常值得身在臺灣的我們

仔細思考。

第五、六章延續之前的直言風格，探討香港的學制改革與檢視教改的成效。在

學制改革部分，運用中國傳統的天時、地利與人和三個面向來檢視香港學制改革的

成功條件，發現在這三者的條件皆不充分的情況之下，進行根本性的改革所冒的風

險是非常的大。鄭教授更舉出香港學生在國際評比的表現都屬優異，卻不進行「知

己」的盤點，先保存香港教育之優勢，由上而下進行大規模的變革，成功的條件是

缺乏的。而第六章以實證資料來檢視經歷教育改革的香港教育，是否更具效能？教

師、學生與家長是否更認同教育？各式的資料顯示，教師專業、學生學習並未朝向

改革設定的願景邁進，反而是呈現教師士氣低落、學生窮於應付增加的學校課程。

如同前幾章，鄭教授仍是提出相對應的建言與期望，增添本書的可讀性與實用性。

本書的第三部分有四章，雖然是談教育政策的改革，但其中處理的是兩個議

題與兩個教育階段的相關改革措施。議題部分係處理香港學校的教學語言（第七

章），自1997年回歸之後，香港的學校教學語言要維持英語呢？還是改成中文？其

次是處理融合與特殊教育（第九章）之議題。而兩個教育階段的探討分別是國民教

育（第八章）與高等教育（第十章）。筆者想特別提出的是，鄭教授對香港高等教

育之討論，並不僅侷限在香港本身，而是將香港與珠江三角洲區域連結，進而提出

香港高等教育要成為亞太教育之樞紐。一方面檢討香港高等教育機構彼此競爭的現

況，另一方面提出聯盟合作的可能，甚至進而成立一個虛擬的中央研究院，以提升

整體的研究能量與產出。然而，鄭教授亦透過與新加坡之比較，看到香港特區政府

在高等教育資助的持續削減，而新加坡持續增加投資的情況下，兩地的高等教育經

費已在2009年呈現交叉的趨勢。在臺灣高等教育面臨經費短缺、研究資助不足的今

日，更應看看過去曾為亞洲四小龍的香港、新加坡與南韓對於國內高等教育之投資

與臺灣這些年的投資進行比較。在巨大經費的差距之下，臺灣的頂尖大學要打國際

盃的這條路是充滿挑戰與艱辛的。

本書的最終章提出對香港教改現象的總結與歸納，其中提到：「沒有（任何一

個）教改的目標，是不美好的。但可惜的是，教改最終多是挫敗或無功而返」（鄭

燕祥，2017，頁234），這不也正是臺灣過去20多年教育改革貼切的註腳嗎？
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參、結語

筆者在英國、新加坡與臺灣都有過學習與工作的經驗，對這三個國家的社會情

境脈絡與其教育體系都有些觀察，發現各國都在教育改革的漫漫長路上跌跌撞撞地

尋找教育的美好未來。臺灣目前的教育已落入治絲益棼的處境，在教育中什麼是最

重要的？改革的頭緒該如何釐清？筆者認為，可從閱讀本書將香港視為借鏡，協助

身在臺灣的我們對照與思考，而鄭教授在本書中提出的諍言，更是值得我們細細思

量以探索臺灣教育的下一步該朝向何方。

雖然，筆者認為臺灣的情況在某些層面遠比香港嚴峻，如臺灣的中、小學校

長目前有責無權，難以對學校進行良好的治理與領導，此現象在香港並不明顯。

再者，臺灣的高等教育擴張與後續的各種問題，也是香港沒有發生的教改現象。在

讀完本書後，再想想臺灣目前的種種挑戰，更是覺得我們必須正視這些系統性的問

題，好好地尋求根本解決之道。
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